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Parejos

»De aprobarse la reforma politica del DF,
implicaria que la ciudad de México
tuviera formalmente partidas federales
para infraestructura, programas sociales
y servicios piblicos que las 81 entidades y

Estado

soberan

Elinterés de los partidos, sobre todo del PRD, por concretar la reforma
politica del DF obedece en buena medida a los recursos que podria
recibir, pero los beneficios también deben llegar a los ciudadanos.

‘sobiéfano '

Por MAURILIO SOTO

a conversién del Distrito Fe-
I deral al estado de la Republi-
ca nimero 32 es una reforma
necesaria para que los habitantes de
la ciudad de México dejen de ser “ciu-
dadanos de segunda clase” por noreci-
bir los mismos apoyos federales que el
resto de la entidades federativas.
Quienes estan en contra son quizd
buena parte del resto de las entidades
federativas, ya que el nuevo estado
se llevaria una gran tajada de los
recursos que el Gobierno federal
reparte entre las 31 entidades
federativas actuales.
Los millonarios recur-
sos son el motivo por el
que al PRD “le con-
viene” impulsar es-

tareforma, ello sélo si continiia
como partido gobernante en la
ciudad de México. En el deba-
te estd la posibilidad de una
Constitucién Politica propia
para este nuevo estado, pero
también que se modifiquen
los articulos constitucionales
que dan soporte legal al Dis-
! trito Federal.

BENEFICIOS
El profesor del departamen-
to académico de Ciencia
Politica del Instituto Tecno-
légico Auténomo de México
(ITAM), Horacio Vives Secl,
asegura que la importancia
de esta reforma tiene que ver
con darle mejores servicios a
los capitalinos.
“Histéricamente, los habi-
tantes de la ciudad de México

habiamos sido habitantes de segunda
clase y el Ejecutivo local era un regen-
te, un intendente que era puesto por el
Presidente y enla practicaeraunmiem-
bro mas del gabinete del Presidente”,
refiere.

A Gustavo Lépez Montiel, académi-
co de Ciencias Politicas del Instituto
Tecnolégico de Monterrey (ITESM), le
parece que esta reforma le permitiria
acceder alos habitantes de la ciudad de
Méxicoaun “conjunto de beneficios que
los otros estados tienen, y el DF no”.

Ello implicaria que la ciudad de
México recibiera formalmente par-
tidas federales para infraestructura,
programas sociales y servicios pabli-
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cos que las 31 entidades y sus munici-
pios reciben.

Por tal motivo, a lo largo de los ya
varios afios que este tema ha sido de-
batido, “la discusién se ha construido
desde el propio Distrito Federal, por-

que los estados siempre se han opuesto
a que el DF sea un estado, fundamen-
talmente en términos de recursos”, de-
talla L6pez Montiel,

Lo relevante —opina Vives Secl- es
que esta reforma “haga més eficiente
la gestién y sobre todo con 4nimo de
darles més dientes a las autoridades
del sector federal para que se tomen
acciones en favor de los ciudadanos”.

En cuanto al tema del reparto de
recursos para los estados, indica que
éste depender4 de c6mo se den las ne-
gociaciones, proyecciones y solicitudes
del presupuesto, pues por el momen-
to no es posible saber si efectivamen-
te las aportaciones para el resto de los
estados serdn menos.

Recuerda que hoy ya se dio el caso
del llamado Fondo de Capitalidad pa~
ra mitigar las afectaciones producidas
por la CNTE en importantes zonas de
la ciudad, y que la posicién en contra
de la reforma no le parece razonable,
ya que ésta “servirfa para transparen-
tar y para tener mucho més claros los
objetivos de la gestién”.

ENTIDAD SO\ GENERIS

El Distrito Federal tiene esa denomi-
nacién debido a que ahf residen los
Tres Poderes de la Unién: el Ejecuti-

vo en Palacio Nacional, el Legislativo
conlas Camaras de Diputadosy de Se-
nadores; y el Judicial, con la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

En funcién de ello, son dos las al-
ternativas que se plantean dentro de
las propuestas para reformar polftica-
mente a la capital del pafs.

Mantenerla como una entidad “sui
generis” serfa la primera opci6n; es
decir, sf “darle méas poder a los ciu-
dadanos y una mejor manera de admi-
nistrar esta ciudad, pero entender que
la ciudad coexiste con la sede de los
Poderes federales”, precisa Vives Secl.

Esta opcién le parece mejor que la
de crear el estado de la Republica ni-
mero 32 como tal.

“Soy més partidario de preservar
el carécter ‘sui generis’ de la ciudad
de México”, indica.

Convertir al DF en una entidad fe-
derativa “generarfa lanecesidad de te-
ner una constitucién, de conformar un
Congreso local en forma, de tener un
conjunto de mecanismos de coordina-
cién con la Federacion, y los capitali-
nos serfan ya habitantes de un estado
como tal”, puntualiza Gustavo Lépez
Montiel.

Lo que actualmente existe, el que
soporta la responsabilidad de la capi-

tal mexicana, es el Gobierno del Dis-
trito Federal (GDF). “Esta estructura
de Gobierno establece las responsa-
bilidades y atribuciones de las distin-
tas autoridades”, detalla el académico
del ITESM.

En casode ubicaral DF comounes-
tado, “habria que tener un mecanismo
que convirtieraa esa estructurade Go-
bierno en una Constitucién”, destaca
y agrega que asf habria “plenos dere-
chos para los ciudadanos del Distrito
Federal y la capital se equipararfa en
sus capacidades a un estado”.

“Seria importante que en principio,
las demarcaciones no fueran delega-
ciones, sino municipios o alcaldfas pa-
ra que contara con una personalidad
juridica y patrimonio propios”, sefiala
por su parte Horacio Vives Secl.

De acuerdo con su analisis, lo ante-
rior es fundamental ya que cada afio
se discute cual ser4 el tope y el techo
de endeudamiento que se le dard a la
ciudad y como actualmente “depende
del Congreso de la Uni6n, siempre se
presta a un estira y afloja para no per-
mitir este endeudamiento”.

También refiere que las negociacio-
nes politicas —como el caso del Fondo
de Capitalidad o recursos para las li-
neas del Metro— no es la manera ade-
cuada de mantener finanzas sanas y
que no haya una endeudamiento ex-
cesivo.

En sintonfa con Vives Secl, Lépez
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Montiel indica que “actualmente hay
acceso (a recursos) por negociaciones
politicas, pero no necesariamente hay
acceso todo el tiempo”.

Enfatiza que deben quedar plena-
mente especificadas las atribuciones
de las alcaldfas por ser los mds préxi-
mos al ciudadano, para proveer asf,
buenos servicios pablicos.

PROPUESTAS

Gustavo Lépez Montiel considera que
la propuesta més “completa” de esta
reforma es la construida por el parti-
do del sol azteca.

Y es que esta es una afieja deman-
da del PRD, porque es el partido go-
bernante local, y “porque le conviene
estructurar polfticamente a la capital
como estado”.

Entanto, Horacio Vives detalla que
tanto PRD como PRI “irfan conlaidea
de un estado 32, el PAN va més con
la propuesta de mantener este caréc-
ter sui generis”.

Ademés, el blanquiazul se pronun-
cia por cambios a més de 30 artfculos
de la Constitucién —los referentes al
DF— yno por la creacién de una cons-
titucién local.

“Enla propuesta del PAN, tendrfas
que estar haciéndole una modificacién
més o menos a unos 30 articulos de la
Constitucién federal, y en el caso del
PRD también implica una modifica-
ci6én al Articulo 122 para establecer
cuélserfa el régimen aplicable”, afiade.

Al resaltar que la reforma polftica
del DF fue uno de los puntos acorda-
dos en el Pacto por México —firma-
do por el Gobierno federal, PAN, PRI
y PRD— Vives Secl observa mejores
condiciones para que se concrete.

Enseguida indica parte de la con-
figuracién de este proceso: “Si se opta
por cambios en la Constitucién nacio-
nal, como propone al PAN, esto se re-
mitirfa al Congreso de la Unién, en
cambio si se elige una constitucién po-
litica local para la ciudad de México,
€so requerirfa que se convocara un
Congreso constituyente para eso”.

Y agrega: “Estamos hablapdo de
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dos vias y de dos rutas, que son acuer-
dos que no son menores. Parte de las
negociaciones y sus avances depende-~
ré de estos acuerdos”.

Por otrolado, precisa que enel PAN
hay una propuesta de que los recursos
se manejen de forma descentralizada,
la cual es contraria a la del PRD, “de
que los recursos se sigan bajando de
forma centralizada”, por lo que “vere-
mos cuél es 1a que prevalece”.

Otro aspecto que tendrfa que aten-
derse —sefiala Horacio Vives— es el
que “los organismos independientes
locales no estén tan identificados con
algtn partido politico que en este ca-
80 ha sido el PRD, sino pensar en per-
files més ciudadanos y més plurales
para estos érganos”,

Eltnico acuerdo entre las tres fuer-
zas politicas es que todos coinciden en
que el “nuevo estado” debe llamarse
ciudad de México.

OTRAS EXPERIENCIAS

Desde la configuracién del pafs como
una Federacién —expone Gustavo L6-
pez— “el DF se ubic6 como un espa-
cio en donde residfan los Poderes como
tal, pero ademés estaba la ciudad de
México”,

Es decir, “enrealidad habfa dos en-
tidades que estaban juntas, el Distri-
to Federal y la ciudad de México. Ya
en los afios 70 se da una reforma en la
que desaparecen la ciudad de México
como tal y se establece el Distrito Fe-
deral como el espacio territorial con
un gobierno en particular, designado
por el Presidente”, detalla.

Los ejemplos més recientes de una
transformacién de este tipo para un
espacio en territorio mexicano y para
sus habitantes son los de Baja Califor-
nia Sur y Quintana Roo.

El 8 de octubre de 1974, luego de
permanecer por més de 150 afios co-
moterritoriofederal— el territorio Sur
de Baja California fue admitido como
el estado nimero 80.

En el mismo afio, tras cumplir con
la poblacién mfnima de 80 mil habi-

tantes, ingresos propios suficientes pa-
ra cubrir los gastos de administracién
ptiblica, asf como la existencia de in-
fraestructura agricola, industrial, co~
mercial y educativa, Quintana Roo se
convirti6 en el territorio federal més
recientemente elevado a la categorfa
de estado.

Noobstante, el caso del Distrito Fe-
deral es excepcional en el pais. Otras
naciones han mantenido la posibilidad
de combinar espacio territoriales con
espacios de Gobierno, precisa el ca-
tedrético del ITESM Gustavo Lépez.

“Por ejemplo en EU, Washington
DC es una ciudad construida por los
estados de la propia Federacién con
el objeto Gnicamente de tener el espa-
cio de representacién de los Poderes
federales, pero no es un estado como
tal”, sefiala.

Igual sucede en Brasil, “donde se
construyé una capital de manera ex-
presa” o en Buenos Aires, “que es sede
de los Poderes de la Unién de Argen-
tina, pero es gobernada como si fuera
un munieipio enorme”.

En Caracas, Venezuela se da un
caso distinto, es un estado con muni-
cipios pero ahf est4n aventados los po-
deres federales.

FALTA INFORMACION

Para México, como Federacién —sos-
tiene Lopez Montiel— representaria
un cambio en la relacién con los esta-
dos. Subraya en que habrfa una dis-
cusién en cuanto a que el DF serfa la
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entidad més endeudada del pafs, y al
mismo tiempo, serfa la que més recibi-
ria recursos, dados sus casi nueve mi-
llones de habitantes,

Lépez Montiel advierte que “aGn
no se difunde lo suficiente este tras-
cendental tema entre los capitalinos
por lo que nos todos est4n enterados
del proceso en su ciudad, pero los que
sf, estdn a favor de que el DF transite
hacia un estado”, afirma.

Ese estar a favor se incrementa
—asegura— “en la medida en qué es-
tdn informados de los beneficios que
esto tendrfa, pero por lo menos las en-
cuestas dicen que hay una opinién fa-
vorable. Quienes estén en contra son
los estados”. @

e
Serfa Importante que en principio,
las demarcaciones no fueran
delegaciones, sino municipios
o alcaldfas para que contaran
con una personalidad juridica y
patrimonio propios
C>)

HORACIO VIVES SECL
Politdlogo del ITAM

Pagina 3 4

de

2014.04.20



199.

GAMBIO

Fecha

20.04.2014

Seccién

Revista

Pagina

21417

Pagina 4 4

de

2014.04.20



